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V PROVODENJE ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH
STRANAKA T AKTIVNOSTI REVIZIJE

Izborna komisija Bosne i Hercegovine je jedino tijelo u Bosni i Hercegovini koje ima
ovlaStenje da implementira odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbe Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine koje reguliraju finansiranje politic¢kih stranaka. Naime, u skladu sa
odredbama ¢lana 11. tacka 5. Zakona o finansiranju politickih stranaka, Izborna komisija Bosne i
Hercegovine ima potpuno ovlaStenje da provodi i izvrSava odredbe o obavezi finansijskog
izvjeStavanja politickih stranaka na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.

Radi §to kvalitetnijeg provodenja spomenutih zakona, Izborna komisija je utemeljila Odjel za

reviziju €iji je osnovni zadatak da pregleda i kontrolira finansijske izvjeStaje koje politiCke stranke
podnesu Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

1. Implementacija odredaba Zakona o finansiranju politickih partija i odredaba
poglavlja 14. Izbornog zakona BiH

Odredbama ¢lana 11. Zakona o finansiranju politickih partija utvrdena je obaveza politickih
stranaka, koalicija, lista nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata da Izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine podnesu finansijske izvjeStaje.

Poletkom 2004. godine zavrSene su aktivnosti u vezi sa izradom novih obrazaca za
finansijske izvjeStaje politickih stranaka. Izborna komisija Bosne i Hercegovine usvojila je
jedinstvene obrasce finansijskog izvjestavanja koji ¢e se u budué¢em periodu koristiti i kao obrasci za
godi$nje izvjestaje (u neizbornoj godini) i kao obrasci za predizborne finansijske izvjestaje (izborna
godina).

1.1 Donosenje internih akata

Pravilnici o finansijskom poslovanju politickih subjekata

S obzirom na to da su usvojeni novi obrasci finansijskog izvjestavanja, ukazala se potreba da
se donesu i usvoje odredeni podzakonski propisi u vezi sa finansijskim izvjeStavanjem. Dana
24.02.2004. godine Izborna komisija Bosne i Hercegovine usvojila je kona¢nu verziju:

-Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka i

-Pravilnik o finansijskim izvjestajima politickih subjekata koji ucestvuju na izborima.

Pravilnicima se detaljnije ureduju forma finansijskog izvjeStavanja i sadrZaj finansijskih

izvjeStaja politickih stranaka. Oba pravilnika i obrasci su objavljeni dana 31.03.2004. godine u
"Sluzbenom glasniku BiH".



1.2. Prijem predizbornih finansijskih izvjeStaja

U 2004. godini Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podneseni su sljede¢i finansijski
izvjestaji:

»  Godisnji finansijski izvjeStaji za 2003. godinu,

»  Godisnji .obracvuni za 2003. godinu,

»  Predizborni finansijski izvjeStaji za 2004. godinu.

Sve politi¢ke stranke (njih 70) koje su bile registrirane za uce$¢e na opc¢inskim izborima 2004.
godine, bilo samostalno ili u okviru koalicije, izvrSile su svoju zakonsku obavezu i dostavile
predizbore finansijske izvjeStaje na novim obrascima za finansijsko izvjeStavanje koje je usvojila
Izborna komisija Bosne i Hercegovine.

1.3 Unos podataka iz predizbornih finansijskih izvjeStaja

U periodu od 19.07.2004. godine do 09.08.2004. godine, uz finansijsku podr§ku IFES-a,
podaci iz finansijskih izvjeStaja politickih stranaka unijeti su u bazu podataka, koja je cjelokupnoj
javnosti dostupna na Internet stranici Izborne komisije Bosne i Hercegovine (link “MAP projekt” na
web stranici www.izbori.ba). ' - '

2. Pregled i preliminarna kontrola predizbornih finansijskih izvjeStaja
Formalnim pregledom spomenutih izvjestaja utvrdeno je sljedece:

* finansijski izvjeStaji su podnijeti blagovremeno i njima je obuhvacen izvjestajni period koji je
predviden zakonom; ‘

* odredeni broj izvjestaja nije sadrZavao neke od osnovnih elemenata ( npr., nema potpisa
ovlaStenog lica na svim stranicama izvjeStaja, nedostaje pecat, nisu upisani mjesto i datum
podnosenja izvjeStaja);

* nazivi organizacionih dijelova politicke stranke napisani su skraceno ili su izostavljeni;

* nazivi banaka kod kojih su politicke stranke otvorile transakcijske raCune napisani su
skraceno ili su izostavljeni;

* pojedini brojevi transakcijskih ra¢una imali su manje ili viSe cifara od uobicajenog broja od
16 cifara;

» politicke stranke koje imaju viSe organizacionih dijelova Cesto nisu popunjavale zbirne
obrasce (obrasci broj 2, 2-1, 3, 3-f, 4 i 5) ili su ih nepravilno popunile, ve¢ su dostavile
onoliki broj obrazaca koliko imaju organizacionih dijelova, a $to nije u skladu sa ¢lanom 5.
Pravilnika o finansijskim izvjestajima politickih stranaka;

» kad su u pitanju prilozi fizi¢kih lica, Cija je pojedinacna vrijednost veca od 100 KM,
nedostaju mati¢ni brojevi ili imena donatora, a da nema napomene o zahtjevu donatora da
ostane anoniman;

* unajveéem broju slucajeva u vezi sa prihodima iz budZeta nedostaju broj i datum odluke o
uplati sredstava iz budZeta. U razgovoru sa licima iz politickih stranaka koja su ovlastena za
podnoSenje finansijskih izvjeStaja re€eno nam je da su pokuSala a nisu uspjela dobiti
spomenute odluke;



* na obrascima 4-1, 4-2 i 4-3 koji se odnose na rashode politicke stranke nedostaju nazivi
dobavljaca, vrsta trofka, koli¢ina, datum plac¢anja, ukupna vrijednost robe i usluga ili
vrijednost koju je politicka stranka platila;

* na obrascu broj 5 izostavljeni su podaci o pozajmicama, kreditima i dugovima politicke
stranke (datum nastanka duga, visina rate, rok vracanja kredita, pozajmice ili duga);

* mnogi dijelovi izvjeStaja, a posebno izvjestaji organizacionih jedinica, ne¢itko su popunjeni
ili su napisani grafitnom olovkom.

1 pored toga Sto je bio organiziran trening za politicke stranke u vezi sa popunjavanjem
obrazaca finansijskog izvjeStavanja, uoCeni su nedostaci i nepravilnosti u njihovom popunjavanju,
Sto je posljedica Cinjenice da su se takvi obrasci prvi put primjenjivali, jer ih je Izborna komisija
Bosne i Hercegovine usvojila u 2004. godini. Radi otklanjanja nedostataka, upuceno je cirkularno
pismo svim politickih strankama sa zahtjevom da izvrSe korekcije i dopune svojih finansijskih
izvjeStaja.

Lica ovlaStena za podnoSenje finansijskih izvje§taja politickih stranaka odgovorila su
zahtjevu Izborne komisije BiH tako §to su dopune i izmjene podataka dostavila putem poSte, a bilo je
1 onih lica koja su li¢no dosla u prostorije Izborne komisije BiH i u saradnji sa osobljem Odjela za
reviziju raspravila o svim nejasno¢ama i dilemama u vezi sa spomenutim problemima. Sa ve¢inom
politickih stranaka ostvarena je izuzetna saradnja, a posebno istiéemo: Stranku za BiH, Stranku
demokratske akcije, Srpsku demokratsku stranku, Hrvatsku demokratsku - zajednicu,
Socijaldemokratsku partiju BiH, Stranku nezavisnih socijaldemokrata- Milorad Dodik, Stranku
penzionera/umirovljenika BiH, Hrvatsku narodnu zajednicu, Stranku zavicajni socijaldemokrati-Mile
Marceta, Srpsku omladinsku stranku “Novi narastaj RS”, Stranku za Srednje, Republikansku stranku
BiH itd.

Po primitku dopunjenih. i korigiranih podataka iz finansijskih izvjeStaja izvrSeno je
usporedivanje dopunjenih i izmijenjenih stavki sa pojedinatnim zahtjevima, te- aZurirana
dokumentacija.

Prije obavljanja preliminarne kontrole podataka iz predizbornih finansijskih izvjestaja upucen
je dopis Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine sa zahtjevom za dostavu podataka o prosjec¢noj
netoplacdi i prosje¢noj brutoplaéi u Bosni i Hercegovini za 2004. godinu. Posto u ¢lanu 5. Zakona o
finansiranju politi¢kih partija nije precizirano da li se radi o osam prosjecnih neto ili bruto placa,
pripremljena je posebna informacija o kojoj se odludivalo na sjednici Izborne komisije BiH.
Dogovoreno je da se radi o osam prosjecnih netoplaca i na taj nain je utvrden iznos limita na visinu
priloga.

U saradnji sa Odjelom za izborne operacije strankama su pribavljeni podaci o broju
registriranih biraca za svaki izborni krug. Usporedivanjem broja biraca registriranih za svaki izborni
krug sa iznosom troSkova ostvarenih tokom izborne kampanje zakljuéeno je da nijedna politicka
stranka nije prekoracila dozvoljeni limit na troSkove izborne kampanje.

Svi predizborni finansijski izvjeStaji za 2004. godinu imali su prvobitno neki od prethodno
nabrojanih nedostataka. Koordiniranom saradnjom Odjela za reviziju sa ovlaStenim licima iz
politickih stranaka otklonjeni su svi nedostaci, ¢ime su stvoreni uvjeti za kvalitetnu kontrolu nacina
na koji politicke stranke i ¢lanovi politickih stranaka koji djeluju u njihovo ime osiguravaju sredstva
za rad i nacina na koji trose sredstva poreznih obveznika.



Kontrolom je utvrdeno:

a)

b)

c)

da su politicke stranke ispoStovale odredbe poglavlja 14. Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, tj. da nisu prekoracdile dozvoljeni limit na troSkove izborne kampanje;

da su politicke stranke postupile u skladu sa élanom 5. Zakona o finansiranju politickih
stranaka koji utvrduje limit na visinu jednokratnog priloga politickoj stranci u toku jedne
kalendarske godine;

da su politicke stranke postupile u skladu sa svim odredbama koje reguliraju

finansiranje politickih stranaka i odredbama o finansiranju izhorne kampanje.

3. Projekt «Novac i politika»

Iz
sisteme (
«Novac i

borna komisija Bosne i Hercegovine u saradnji sa Medunarodnom fondacijom za izborne
IFES) i UdruZenjem izbornih zvani¢nika Bosne i Hercegovine implementirala je projekt
politika».

Cilj projekta “Novac i politika” je kreiranje i uspostava jedinstvene i transparentne baze

podataka

koja sadrZi opseZne informacije o finansiranju politickih partija u Bosni i Hercegovini.

Implementacija projekta je ukljucivala sljedece aktivnosti:

a)
b)
9
d)
e)
f)
g)

izradu novih obrazaca za finansijsko izvjestavanje,

razvijanje i instaliranje baze podataka,

provodenje programa obuke politickih partija,

pracenje unosa podataka u bazu podataka,

izradu korisni¢kog priru¢nika za nevladine organizacije i medije, |
izradu vodica o finansiranju politickih partija,

postavljanje baze podataka na Internetu (web siteu Izborne komisije BiH).

Ciljevi projekta su:

bolja informiranost birackog tijela o prihodima i tro§kovima razlicitih kandidata/partija,
vece povjerenje u izborni proces, kao fer i demokratski proces,

povecanje transparentnosti tro§enja sredstava poreznih obveznika,

povecanje odgovornosti za troSenje budzZetskih sredstava,

veca legitimnost izabranih predstavnika kod biraca,

smanjenje korupcije.



4. Mjere za unapredenje rada

Odjel za reviziju bi trebalo da ima takvo osoblje koje odrzava tehni¢ke standarde i
profesionalnu osposobljenost neophodnu za izvr§avanje obaveza sa duZnom paZnjom. S tim ciljem
neophodno je preduzeti sljedece mjere:

a) Kontinuirano profesionalno obrazovanje osoblja

e Potrebno je sainiti program osposobljavanja uposlenog osoblja, uzimaju¢i u obzir zahtjeve
pravne regulative;

e Podsticati u¢e$¢e u eksternim programima obrazovanja-seminari iz oblasti raCunovodstva i
revizije; seminari iz oblasti informacionih tehnologija (posebno ACCESS); seminari iz oblasti
engleskog jezika;

e Po moguénosti, organizirati internu edukaciju osoblja;
e  Podsticati u¢lanjenje osoblja u profesionalne organizacije.
b) Izrada internih akata koji ureduju planiranje revizije

Neophodno je interno urediti postupak planiranja revizije, ukljuCujuéi uredivanje
povjerljivosti i odgovornosti u vezi sa planiranjem i revizijom politi¢kih stranaka. «Vodi¢ za
reviziju» je jedan od najvaZnijih internih akata koje je potrebno donijeti radi kvalitetnog, efikasnog i
ekonomi¢nog obavljanja revizije. On treba biti izraden prema Medunarodnim INTOSAI standardima.

¢) Analiza postojeceg zakonodavstva

Odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbe poglavlja 14. Izbornog zakona
Bosne i1 Hercegovine treba analizirati, te, ako je potrebno, predloZiti Izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine da pokrene postupak za izmjene i dopune spomenutih zakona.

d) Materijalno-tehnicka opremljenost

Postojecu materijalno-tehni¢ku opremljenost Odjela za reviziju potrebno je poboljsati.
Trenutna situacija je relativno dobra, ali kada u Odjelu budu popunjena sva mjesta (koja su
sistematizirana Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Izborne komisije Bosne i
Hercegovine), tada sredstva nece biti dovoljna, odnosno trebat ¢e nabaviti nova.



